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一、适用范围

本指南适用于向外国申请专利保密审查的申请和办理。

二、事项审查类型

即审即办。

三、办理依据

 1、《专利法》第十九条：

任何单位或者个人将在中国完成的发明或者实用新型向外国

申请专利的，应当事先报经国务院专利行政部门进行保密审查。

保密审查的程序、期限等按照国务院的规定执行。

中国单位或者个人可以根据中华人民共和国参加的有关国际

条约提出专利国际申请。申请人提出专利国际申请的，应当遵守

前款规定。

国务院专利行政部门依照中华人民共和国参加的有关国际条

约、本法和国务院有关规定处理专利国际申请。

对违反本条第一款规定向外国申请专利的发明或者实用新

型，在中国申请专利的，不授予专利权。

2、《专利法实施细则》第八条：

专利法第十九条所称在中国完成的发明或者实用新型，是指

技术方案的实质性内容在中国境内完成的发明或者实用新型。

任何单位或者个人将在中国完成的发明或者实用新型向外国

申请专利的，应当按照下列方式之一请求国务院专利行政部门进

行保密审查：

（一）直接向外国申请专利或者向有关国外机构提交专利国
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际申请的，应当事先向国务院专利行政部门提出请求，并详细说

明其技术方案；

（二）向国务院专利行政部门申请专利后拟向外国申请专利

或者向有关国外机构提交专利国际申请的，应当在向外国申请专

利或者向有关国外机构提交专利国际申请前向国务院专利行政部

门提出请求。

向国务院专利行政部门提交专利国际申请的，视为同时提出

了保密审查请求。

3、《专利法实施细则》第九条：

国务院专利行政部门收到依照本细则第八条规定递交的请求

后，经过审查认为该发明或者实用新型可能涉及国家安全或者重

大利益需要保密的，应当在请求递交日起2个月内向申请人发出

保密审查通知；情况复杂的，可以延长2个月。

国务院专利行政部门依照前款规定通知进行保密审查的，应

当在请求递交日起4个月内作出是否需要保密的决定，并通知申

请人；情况复杂的，可以延长2个月。

四、受理机构

国家知识产权局。

五、决定机构

国家知识产权局。

六、审批数量

无限制。
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七、办事条件

（一）申请人条件

在中国完成发明或者实用新型,拟向外国申请专利的任何单

位和个人。

（二）具备或符合如下条件的，予以批准：

在中国完成的发明或者实用新型，涉及国家安全或者重大利

益，需要保密的不予以批准向外申请；除此之外均可以批准。

（三）有如下情形之一的，不予批准：

1、 在中国完成的发明或者实用新型涉及国家安全或者重大

利益；

2、 缺少必要请求文件；

3、 请求文件形式不符合规定；

4、存在其他不符合向外国申请专利保密审查规定的情形。

八、申请材料

（一）申请材料清单

1、向外国申请专利保密审查请求书

提出向外国申请专利保密审查请求的，应当提交向外国申请

专利保密审查请求书，一式一份，下载地址：国家知识产权局官

方网站-政务服务栏目-专利-表格下载。

2、技术方案说明书（必要时）

直接向外国申请专利提出保密审查请求的，需要提供该文

件，一式一份。

3、专利代理委托书（必要时）



向外国申请专利保密审查事项服务指南（简版）
Gu

id
el
in
es
 f
or
 C

on
fid

en
tia

lit
y 
Ex
am

in
at
io
n 
be
fo
re
 A

pp
ly
in
g 
fo
r 
a 
Pa
te
nt
 i
n 
a 
Fo
re
ig
n 
Co

un
try

4

委托代理机构的，需要提供该文件，一式一份。伴随专利申

请提出的，不需要另行提交委托书；直接向外国申请专利提出保

密审查请求的，在专利局进行了总委托书备案的，可以在向外国

申请专利保密审查请求书中填写总委备案编号，否则应当提交委

托权项为向外国申请专利保密审查的委托书原件。

九、办理基本流程

（一）申请专利同时或申请专利后向外国申请专利的

保密审查请求办理流程

申请人可以在提交专利申请同时或提交专利申请后，提出向

外国申请专利保密审查请求。申请人可以以纸件或者电子方式提

交向外国申请专利保密审查请求书，但需与专利申请提交方式保

持一致。专利局对该请求进行审查后，将发出向外国申请专利保

密审查意见通知书。

申请人收到同意结论的通知书后，可以向外国申请专利；申

请人收到暂缓结论的通知书后，还需要等待专利局的进一步审查结

论；申请人收到视为未提出结论的通知书后，可以根据通知书中指

出的缺陷，弥补缺陷，重新提出向外国申请专利保密审查请求。对

于发出暂缓结论通知书的案件，专利局进一步审查后，将发出向外

国申请专利保密审查决定。申请人收到同意向外国申请专利保密审

查决定通知书后，可以向外国申请专利；申请人收到禁止向外国申

请专利保密审查决定通知书后，则不能向外国申请专利。

（二）直接向外国申请专利的保密审查请求办理流程

申请人直接向外国申请专利提出保密审查请求的，可以以纸
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件或电子方式提交向外国申请专利保密审查请求书和技术方案说明

书。如果委托代理机构，还需要提交委托书。请求书和技术方案说

明书应当使用中文，技术方案说明书可以参照专利法实施细则第

二十条的规定撰写。申请人可以同时提交相应的外文文本供审查员

参考。技术方案说明书应当与向外国申请专利的内容一致。

专利局收到请求材料后，向申请人发出向外国申请专利保密

审查请求受理单。请求材料经审查后，专利局将发出向外国申请

专利保密审查意见通知书。

申请人收到同意结论的通知书后，可以向外国申请专利。申

请人收到暂缓结论的通知书后，还需要等待专利局的进一步审查结

论；申请人收到视为未提出结论的通知书后，可以根据通知书中指

出的缺陷，弥补缺陷，重新提出向外国申请专利保密审查请求。对

于发出暂缓结论通知书的案件，专利局进一步审查后，将发出向外

国申请专利保密审查决定。申请人收到同意向外国申请专利保密审

查决定通知书后，可以向外国申请专利；申请人收到禁止向外国申

请专利保密审查决定通知书后，则不能向外国申请专利。

十、审批时限

国家知识产权局专利局收到依照专利法实施细则第八条规定

递交的向外国申请专利保密审查请求后，经过审查认为该发明或

者实用新型可能涉及国家安全或者重大利益需要保密的，应当

在请求递交日起2个月内向申请人发出保密审查通知；情况复杂

的，可以延长2个月。

国家知识产权局专利局进行进一步保密审查的，应当在请求

递交日起4个月内作出是否需要保密的决定，并通知申请人；情

况复杂的，可以延长2个月。
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十一、审批收费

向外申请保密审查不收取费用。

十二、结果送达

向外申请保密审查后,通过邮寄或者电子发文的方式通知申

请人。

十三、监督和投诉渠道

（一）窗口投诉：国家知识产权局专利局受理大厅值班主任

（二）网上投诉：-国家知识产权局政务服务平台-网上办事

栏目-专利审查评议平台

（三）信函投诉：国家知识产权局专利局办公室（信访）

十四、办公地址和时间

（一）办公地址：北京市海淀区西土城路6号 国家知识产权

局专利局

（二）办公时间：9:00-17:00

十五、常见问题解答

1、问：此项审查的法律依据是什么？

答：根据专利法第19条第1款规定：任何单位或者个人将在

中国完成的发明或者实用新型向外国申请专利的，应当事先报经

国务院专利行政部门进行保密审查。

2、问：有哪几种方式可以提出向外国申请专利保密审查请

求？都需要提交哪些文件？提出时机是什么？申请方式有哪些？
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答：

3、问：什么类型的专利申请向外国申请专利前需要提出向

外国申请专利保密审查请求？

答：发明专利申请和实用新型专利申请。外观设计专利申请

在向国外申请专利之前不需要提出向外国申请专利保密审查请

求,可以直接到国外申请。

4、问：同日申请,技术方案的实质性内容完全相同,是否都

需要提出向外国申请专利保密审查请求？

答：只需选择一个申请提出向外国申请专利保密审查请求即

可。

5、问：准备直接向外国申请专利的保密审查请求文件可以

使用英文么？

答：不可以,请求书和技术方案说明书应当使用中文,请求人

可以同时提交相应的外文文本供审查员参考。

6、问：在港澳台地区完成的发明创造,是否需要提出向外国

申请专利保密审查请求？

答：不需要。
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7、问：中国发明人在大陆以外的国家或地区完成的发明创

造,是否需要提出向外国申请专利保密审查请求？

答：不需要。

8、问：外国发明人在中国大陆完成的发明创造,是否需要提

出向外国申请专利保密审查请求？

答：需要。

9、问：已经公开或者公告的发明或者实用新型专利申请在

向国外申请专利前是否仍然需要提出向外国申请专利保密审查请

求？

答：仍然需要提出向外国申请专利保密审查请求,在收到同

意向国外申请专利的保密审查意见通知书或者保密审查决定之后

才能够去国外申请专利。

10、问：向外国申请专利前未提出向外国申请专利保密审查

请求,是否有补救程序？

答：没有补救程序。

11、问：向外国申请专利后再向中国专利局提出向外国申请

专利保密审查请求，并收到了同意向国外申请专利的保密审查意

见通知书或者保密审查决定，是否可以认为没有违反专利法第19

条第1款？

答：此种情形属于违反专利法第19条第1款的情形，申请人

需要自行承担相应的后果。

12、问：伴随专利申请提出的向外国申请专利保密审查请求

是否需要提交技术方案说明书？

答：此种情形的请求,审查员是对申请日提交的申请文件进

行保密审查,申请人不需要另行提交技术方案说明书。如果同时

提交了技术方案说明书,审查员也不会将其作为审查基础。
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13、问：向外国申请专利保密审查是否有加快程序？

答：没有。根据专利法实施细则第9条的相关规定，建议申

请人在准备向国外申请专利前6个月向专利局提出向外国申请专

利保密审查请求。

14、问：向外国申请专利保密审查是否需要费用？

答：不需要。

15、问：如果向外国申请专利前未提出保密审查请求，将会

有什么样的法律后果？

答：此种情形违反了专利法第19条第1款的规定，在中国的

专利申请可能不会被授予专利权，即使已经被授予了专利权，任

何人也都可以向专利局复审和无效审理部提出该专利的无效宣告

请求。

16、问：向外国申请专利保密审查的咨询电话是多少？

答：咨询请打010-62356655。


